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1.     Анализ исполнения доходной части бюджетов бюджетной системы РФ

1.1. Анализ поступления и распределения регулирующих налогов, сборов и иных платежей на счете 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»

           В 2008 году на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»   поступило 3 697 686 платежных поручений на общую сумму 50 764 130  тысяч рублей, из них возвращено на счета налогоплательщиков 2 958 989 тысяч рублей, отчислено - 47 805 141 тысяча рублей.
  Из общей суммы поступивших доходов отчислено:

- в федеральный бюджет – 12 448 655 тысяч рублей (26%);

- в консолидированный бюджет области – 24 901 184 тысячи рублей (52%), в том числе:

-    в областной бюджет – 15 860 077 тысяч рублей (64%),

-    в местные бюджеты –  9 041 107 тысяч рублей (36%),

- во внебюджетные фонды – 9 108 328 тысяч рублей (19%);

- в УФК по Смоленской области (акцизы) для последующего распределения – 1 346 974 тысячи рублей.

В 2008 году прирост поступлений доходов на счет 40101 по сравнению с аналогичным периодом 2007 года  составил 11 701 265 тысяч рублей (30%).      
                                                                                    Диаграмма 1.1
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В 2008 году произведено 49 370 возвратов на счета налогоплательщиков на общую сумму 2 958 989 тысяч рублей, при этом привлечение средств из бюджетов для осуществления возврата составило 423 872 тысячи рублей, в том числе из федерального бюджета 234 000 тысячи рублей, из областного бюджета – 149 359 тысяч рублей, из местных бюджетов – 40 513 тысяч рублей, в том числе из бюджетов городских округов – 28 145 тысяч рублей, из бюджетов муниципальных районов – 3 835 тысяч рублей и из бюджетов поселений – 8 533 тысячи рублей. Произведено 119 752 уточнения вида и принадлежности платежей на сумму 1 484 000 тысячи рублей.  
           Среднемесячное количество осуществляемых Управлением Федерального казначейства платежных операций по учету и распределению доходов в 2008 году составило 326 169, что на 54 942 операции (20%) больше показателя 2007года.             
В 2008 году на единый счет 40101 УФК поступило 48 426 невыясненных платежей на сумму  506  089 тысяч рублей. Уточнено (возвращено) 47 911 платежных поручений на общую сумму 500 880 тысяч рублей. Кроме того, уточнено (возвращено) 429 платежных поручений, отнесенных  на невыясненные за прошлые годы, на общую сумму 1 728 тысяч рублей. Остаток невыясненных поступлений по состоянию на 1 января 2009 года в целом составил 5 209 тысяч рублей. Остаток невыясненных поступлений прошлых лет – 349 тысяч рублей. 

По администратору «Управление Федерального казначейства по Ульяновской области» (код главного администратора «100») в 2008 году проведено  2 734 внебанковских операции на общую сумму  8 620 тысяч рублей. Произведено 132 возврата поступлений плательщикам в связи с невозможностью идентификации к доходам бюджетов на общую сумму 2 471 тысяча рублей.  

С целью сокращения количества платежей, отнесенных на невыясненные, постоянно проводится анализ невыясненных поступлений, по итогам анализа администраторам направляются обзорные письма. По всем платежным поручениям, ошибочно перечисленным плательщиками на балансовый счет 40101 УФК по Ульяновской области, предназначенные к уплате на балансовый счет 40101 УФК по другому субъекту Российской Федерации, и отнесенным на невыясненные, написаны письма в УФК соответствующих регионов. 
                                                                    Таблица 1
Сведения по исполнению полномочий по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Всего за год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Отклонение фактических  нормативов
	%
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество администраторов доходов, с которыми взаимодействует орган Федерального казначейства
	ед.
	263
	263
	266
	266
	266

	Среднемесячное количество осуществляемых органом Федерального казначейства платежных операций по учету и распределению доходов
	ед.
	242 141
	335 481
	380 020
	347 036
	326 169


1.2. Анализ поступления доходов в федеральный бюджет

 Рост поступления платежей в федеральный бюджет на территории Ульяновской области в 2008 году по сравнению с поступлением в 2007 году  составил  1 343 199 тысяч рублей (12%). 
Таблица 2 
	Наименование дохода
	Перечислено в доход федерального бюджета
(тыс. руб.)
	Рост/снижение поступлений за 2008г. по сравнению с 2007г.
(тыс. руб.)
	Удельный вес дохода в общей сумме доходов федерального бюджета

	
	2007г.
	2008г. 
	
	2007г.
%
	2008г.
% 

	Всего доходов ФБ
	11 105 456
	12 448 655
	1 343 199
	100
	100

	Налог на прибыль
	864 659
	1 034 772
	170 113
	8
	8

	ЕСН в ФБ
	2 185 017
	2 678 787
	493 770
	20
	22

	НДС
	5 106 726
	4 963 458
	-143 268
	46
	40

	Акцизы
	193 221
	-4 671
	-197 892
	2
	0

	Природоресурсные налоговые платежи
	1 470 383
	2 044 169
	573 786
	13
	16

	Прочие налоговые доходы
	46 127
	53 453
	7 326
	0
	0

	Неналоговые доходы
	1 239 323
	1 678 687
	439 364
	11
	14


Основная причина роста поступлений в федеральный бюджет – увеличение поступления единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет, на 493 770 тысяч рублей (23%) в связи с ростом заработной платы.

   В 2008 году возросли налоговые платежи за пользование природными ресурсами на 573 786 тысяч рублей (39%), что связано с ростом цены на нефть (до октября 2008 года цена на нефть превышала этот показатель в 2007 году)  и, соответственно, коэффициента, характеризующего динамику мировых цен на нефть, применяемого при расчете суммы налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти. 

Рост поступлений неналоговых доходов на 439 364 тысячи рублей (35%) в основном связан с привлечением средств из федерального бюджета для осуществления возврата на сумму 234 000 тысяч рублей. Рост поступлений на 42 305 тысяч рублей по администратору Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды  Ульяновской области связан с ростом платы за использование лесов в части минимального размера платы по  договору  купли-продажи  лесных насаждений, а также ростом количества договоров, и платы за использование лесов в части минимального размера арендной платы. Рост поступлений на 48 431 тысячу рублей по администратору Ульяновскнедра  связан с тем, что в 2008 году увеличилось количество аукционов на предоставление права пользования недрами и количество участников аукционов.  В связи с ростом количества договоров возросли поступления и по другим федеральным администраторам. 
Поступления по налогу на прибыль в федеральный бюджет возросли на 170 113 тысяч рублей  (20%), что связано с улучшением экономической обстановки в регионе и ростом налогооблагаемой базы. 
Поступления по НДС в 2008 году незначительно снижены на 143 268 тысяч рублей  (3%), что связано c изменением сроков уплаты налога в соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации в условиях мирового финансового кризиса.
  Поступление акцизов в федеральный бюджет снижено на 197 892 тысячи рублей в основном в связи с проведением зачета поступлений с акцизов на спиртосодержащую продукцию (норматив отчисления: 50% в федеральный бюджет, 50% в бюджет субъекта) на акцизы на спирт этиловый (норматив распределения: 20% в бюджет субъекта, 80% - в УФК по Смоленской области для последующего распределения) из федерального бюджета на сумму 104 359 тысячи рублей по обособленному подразделению ООО «Кристалл», у которого переплата по акцизам на спиртосодержащую продукцию образовалась в связи с возмещением платежей по подакцизным товарам, перемещенным через таможенную границу Российской Федерации. Кроме того, в целом поступление акцизов снижено  в связи со снижением выпуска подакцизных товаров предприятиями Ульяновской области. 
В целом доходы федерального бюджета на территории Ульяновской области в 2008 году на 88% сформированы за счет поступлений от плательщиков  г. Ульяновска, на  5% - за счет поступлений г. Димитровграда, поступления от прочих муниципальных образований составили 7%.                                           

                                                                                                                                 Диаграмма 1.3 
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В общей сумме доходов федерального бюджета доходы, администрируемые инспекциями Федеральной налоговой службы, составили  10 769 968 тысяч рублей (86,5%), а доходы, закрепленные за другими администраторами –  1 678 687 тысячу рублей (13,5%), в том числе поступления по Территориальному агентству по недропользованию по Ульяновской области – 5,1%, по Управлению вневедомственной охраны при УВД Ульяновской области – 2,2%, по УФК по Ульяновской области (в общей сумме доходов, администрируемых УФК, привлечение средств из федерального бюджета для осуществления возврата составило 234 000 тысячи рублей) – 1,9% , по Управлению Федеральной регистрационной службы по Ульяновской области – 1,0%, по Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Ульяновской области – 0,8%, по Управлению Федеральной службы судебных приставов – 0,4% (Таблица 4).                          
                       Таблица 4
Сведения о перечислении поступлений в разрезе администраторов поступлений по состоянию на 01.01.2009г.
	Код главы 
	Наименование администратора поступлений                    (министерства,ведомства)
	Поступление доходов в консолидированный бюджет за 2008г. (тыс.руб.)
	Доля в общей сумме консолидированного бюджета в %
	Поступление доходов в федеральный бюджет за 2008г. (тыс.руб.)
	Доля в общей сумме федерального бюджета %

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Ульяновской области
	36 777 849
	76,9
	10 769 968
	86,5

	049
	Территориальное агентство по недропользованию по Ульяновской области
	637 821
	1,3
	637 821
	5,1

	100
	УФК по Ульяновской области
	233 716
	0,5
	233 716
	1,9

	151
	Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Ульяновской области
	22 992
	0,0
	22 992
	0,2

	167
	Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным  имуществом по Ульяновской области
	102 032
	0,2
	102 032
	0,8

	188
	Управление внутренних дел Ульяновской области                                    
	130 335
	0,3
	2 051
	0,0

	188
	ГУ Управление вневедомственной охраны при УВД Ульяновской области                         
	274 923
	0,6
	274 923
	2,2

	192
	Управление Федеральной миграционной службы Ульяновской области
	55 415
	0,1
	35 882
	0,3

	320
	Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Ульяновской области
	37 765
	0,1
	37 765
	0,3

	321
	Управление Федеральной регистрационной службы по Ульяновской области
	126 347
	0,3
	126 205
	1,0

	322
	Управление Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области
	54 827
	0,1
	54 431
	0,4

	498
	Управление по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Ульяновской области
	125 190
	0,3
	24 375
	0,2

	 
	Региональные администраторы
	5 359 920
	11,2
	93 131
	0,8

	 
	Муниципальные администраторы
	2 963 077
	6,2
	0
	0,0

	 
	Прочие
	902 932
	1,9
	33 363
	0,3

	 
	Всего
	47 805 141
	100
	12 448 655
	100


 1.3. Анализ поступления доходов в бюджет субъекта и местные бюджеты

Всего в консолидированный бюджет области поступило в 2008 году 25 757 900  тысяч рублей, в том числе через единый счет УФК – 24 901 184 тысячи рублей, прямые поступления составили 856 716 тысяч рублей (в том числе перечисление акцизов  от вторичного распределения уполномоченным территориальным органом Федерального казначейства - УФК по Смоленской области в соответствии с нормативами распределения – 856 630 тысяч рублей, прямые поступления, минуя счет 40101 – 86 тысяч рублей).
Поступления собственно областного бюджета в 2008 году составили 16 716 719 тысяч рублей, в том числе через единый счет УФК – 15 860 077 тысяч рублей, прямые поступления составили 856 642 тысячи рублей. 
Налоговые доходы составляют 67% поступлений, неналоговые – 33%. Основными источниками формирования доходной части областного бюджета являются:

-   безвозмездные поступления (27%); 
-   налог на прибыль (26%);
· налог на доходы физических лиц (24%);

· налоги на имущество (10%).     
Диаграмма 1.4                        
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Рост поступлений в областной бюджет в 2008 году по сравнению с 2007 годом составил 5 720 440 тысяч рублей (56%), в том числе за счет предоставления дотаций бюджету субъекта в сумме 3 746 746 тысяч рублей и поступлений от Фонда содействия реформированию ЖКХ в сумме 437 460 тысяч рублей, перечисленных в 2008 году в бюджет субъекта через счет 40101 УФК. Кроме того, привлечение средств из областного бюджета для осуществления возврата составило 149 359 тысяч рублей. В сопоставимых условиях рост поступлений составил бы 1 386 875 тысяч рублей (14%).                    

Увеличились поступления по налогу на прибыль на 700 163 тысячи рублей (21%) в связи с улучшением экономической обстановки в регионе и ростом налогооблагаемой базы налога на прибыль, по налогу на доходы физических лиц – на 766 526 тысяч рублей (25%) в связи с ростом заработной платы. 
Поступление акцизов снижено на 247 057 тысяч рублей (45%) в связи с проведением зачета поступлений по обособленному подразделению ООО «Кристалл» с акцизов на спиртосодержащую продукцию (норматив отчисления: 50% в федеральный бюджет, 50% в бюджет субъекта) на акцизы на спирт этиловый (норматив распределения: 20% в бюджет субъекта, 80% - в УФК по Смоленской области для последующего распределения) из бюджета субъекта на сумму 104 359 тысячи рублей, при этом по акцизам на спирт этиловый в бюджет субъекта зачтена сумма 41 743 тысяч рублей.  Кроме того, в целом поступление акцизов снижено  в связи со снижением выпуска подакцизных товаров предприятиями Ульяновской области. 
   В бюджеты муниципальных  образований Ульяновской области поступило в отчетном периоде 9 041 181 тысяча рублей, в том числе через счет 40101 – 9 041 107 тысяч рублей, прямые поступления, минуя счет 40101 – 74 тысячи рублей. Налоговые доходы составляют 55% поступлений, неналоговые – 45%. Основными источниками формирования доходной части местного бюджета являются:

· налог на доходы физических лиц (43%);

· безвозмездные поступления (20%);

· доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности (8%); 

· доходы от оказания платных услуг  (8%);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов (6%);

· земельный налог (6%);
· налоги на совокупный доход (5%).
Диаграмма 1.5
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Рост поступлений в местный бюджет в 2008 году по сравнению с 2007 годом составил 2 934 184 тысячи рублей (48%), в том числе за счет предоставления дотаций местным бюджетам в сумме 1 735 755 тысяч рублей, перечисленных в 2008 году финансовым органам муниципальных образований через счет 40101 УФК. Кроме того, привлечение средств из местных бюджетов для осуществления возврата составило 40 513 тысяч рублей, прочие безвозмездные поступления в местный бюджет составили 37 431 тысячу рублей. В сопоставимых условиях рост поступлений составил бы  1 120 485 тысяч рублей (18%).                                

Увеличились поступления по налогу на доходы физических лиц на 766 526  тысяч рублей (25%) в связи с ростом заработной платы. 
Значительно возросли доходы местных бюджетов от продажи материальных и нематериальных активов: рост поступлений составил 491 381 тысячу рублей (в 10,5 раз), наибольшая сумма поступила по Комитету по организации торгов мэрии г. Ульяновска по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов – 319 629 тысячи рублей. 
Поступление средств местного бюджета в разрезе видов муниципальных образований составило:

- бюджеты городских округов – 6 140 729 тысяч рублей;

- бюджеты муниципальных районов  – 2 348 155 тысяч рублей;

- бюджеты городских и сельских поселений – 552 297  тысяч рублей, в том числе через счет 40101 – 522 223 тысячи рублей, прямые поступления, минуя счет 40101 – 74 тысячи рублей.
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 1.4. Анализ поступления в государственные внебюджетные фонды

В государственные внебюджетные фонды в 2008 году отчислено с единого счета 40101 УФК 9 108 328 тысяч рублей, что на 1 604 857 тысяч рублей (на 21%) больше поступлений за 2007 год. Рост произошел за счет увеличения поступлений по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на 1 354 875 тысяч рублей (на 23%). В 2008 году уменьшилась  задолженность по взносам в государственные внебюджетные фонды  на  42 006 тысяч рублей.

В Пенсионный фонд в 2008 году отчислено 7 359 210 тысяч рублей, в Фонд социального страхования – 339 296 тысяч рублей, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 488 142 тысячи рублей, в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования – 921 680 тысяч рублей.
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1.5.  Взаимодействие с администраторами поступлений в бюджеты

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998г. № 145-ФЗ, Федеральным законом от 24 июля 2007г. № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», Федеральным законом № 131-ФЗ от 6 октября 2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законом Ульяновской области № 043-ЗО от 13 июля 2004г. «О муниципальных образованиях Ульяновской области» в 2008 году Управлением Федерального казначейства Ульяновской области учет доходов производился в разрезе следующих бюджетов:

· Федеральный бюджет;

· Областной бюджет;

· Бюджеты  4 городских округов;

· Бюджеты  21 муниципального района;

· Бюджеты 142 городских и сельских поселений;

· 4 государственных внебюджетных фонда.

Учет поступивших доходов производился в разрезе 12 инспекций Федеральной налоговой службы, по 167 ОКАТО муниципальных образований. 
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007г. № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», законом Ульяновской области от 5 сентября 2007г. № 126-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» и представленными правовыми актами муниципальных образований утверждены администраторы поступлений в бюджеты. 

По состоянию на 1 января 2009 года на территории Ульяновской области закреплено 266 администраторов, в том числе 66 федеральных администраторов, 24 областных администратора, 176 муниципальных администраторов. В 2008 году заключены Соглашения по информационному взаимодействию между УФК по Ульяновской области и вновь зарегистрированными администраторами поступлений в бюджеты. В связи со вступлением в силу с 01.01.2009 приказа Минфина России от 05.09.2008 № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», которым не предусмотрено заключение Соглашений об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства и администраторами поступлений в бюджет, все Соглашения по информационному взаимодействию между УФК по Ульяновской области и администраторами поступлений в бюджеты расторгнуты.

Составлены Реестры администраторов поступлений налоговых и неналоговых платежей с указанием их реквизитов на территории Ульяновской области, которые предоставлены кредитным учреждениям, отделениям УФК и всем заинтересованным организациям, кроме того, реестры размещены на Интернет сайте УФК. 

Ежемесячно проводится сверка отчетных данных УФК по Ульяновской области с федеральными и областными администраторами, а также с администраторами г. Ульяновска в форме Протоколов согласования отчетных данных о поступлении платежей. Органы, исполняющие бюджеты муниципальных районов и поселений, с целью сверки поступлений ежемесячно представляют в  УФК ведомости по кассовым поступлениям в бюджет (месячные), согласованные и заверенные финансовыми (уполномоченными) органами, в соответствии с Приложением 6 к приказу Минфина России от 22 марта 2006г. № 1н «Об утверждении порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными  органами Федерального казначейства». 

Все приказы, письма, разъяснения Минфина России и Федерального казначейства по вопросам администрирования доходов, по порядку зачисления доходов  доводятся до администраторов поступлений своевременно.

  Большая подготовительная работа проведена отделом доходов по разъяснению Порядка открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденного приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008г. № 7н, который вступил в силу с 1 января 2009г. В августе-сентябре 2008 года проведены семинары с представителями финансовых органов, администраторов доходов федерального и областного бюджетов в Управлении и выездные семинары с администраторами доходов местных бюджетов. Всем администраторам доходов бюджетов своевременно направлены вновь принятые приказы Минфина России и Федерального казначейства по учету доходов и открытию лицевых счетов администраторов доходов бюджета, разъясняющие письма Федерального казначейства. Отделом доходов неоднократно направлялись в адрес администраторов доходов бюджета и отделений УФК письма с разъяснениями и дополнительными методическими материалами по заполнению форм документов на открытие лицевых счетов администраторов доходов бюджета. Все документы на открытие лицевых счетов администраторов доходов бюджета были предварительно неоднократно проверены работниками отдела доходов.     
Отделом доходов разработан Временный регламент взаимодействия  Управления  Федерального казначейства по Ульяновской области и отделений Управления Федерального казначейства по Ульяновской области по открытию, переоформлению и закрытию лицевых счетов администраторам доходов бюджета. Всем администраторам выдаются образцы заполнения платежных поручений и квитанций на перечисление закрепленных платежей. 
Отдел доходов участвовал во внедрении следующих технологических регламентов:

1. «Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»;

2. «Порядок учета арендных платежей»;
3. «Учет поступлений в управлениях Федерального казначейства при исполнении ими функций администраторов поступлений»;
4. «Регистрация документов для проведения внебанковских операций и осуществления возвратов»;

5. «Порядок подкрепления счета 40105 (формирование заявки на подкрепление счета 40105)»;
6. «Обработка выписки банка»;

7. «Технологический регламент работы с документами в прикладном программном обеспечении автоматизированной системы документооборота «LanDocs».

Управлением проведена значительная работа по внедрению программного обеспечения для организации защищенного обмена электронными документами с администраторами поступлений Ульяновской области. В настоящее время программное обеспечение системы электронного документооборота ППО СЭД установлено у 44 федеральных администраторов (70%), у 18 областных администраторов (75%) и 132 муниципальных администраторов (75%). Основные проблемы, возникающие при установке ППО СЭД у муниципальных администраторов - техническая неготовность администраторов и некачественная телефонная связь в отдаленных районах. Кроме того, в организациях-администраторах часто отсутствуют специалисты по информационным технологиям, что создает проблемы при использовании ППО СЭД. Для оказания помощи таким администраторам, Управлением, после проведения открытого конкурса, был заключен государственный контракт на передачу сопровождения ППО СЭД  специализированным  организациям, которые предоставляют администраторам услугу "горячая линия". В случае невозможности решения проблем в режиме телефонных консультаций, предусмотрена услуга "выезд к абоненту", в рамках которой специалисты  указанной организации выезжают непосредственно на место установки ППО СЭД и решают возникшие проблемы.

Начальник отдела доходов                                                                                      Н.П.Королева






