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Анализ исполнения доходной части бюджетов бюджетной системы РФ на территории Ульяновской области за 9 месяцев 2010 года.
1. Анализ поступления и распределения регулирующих налогов, сборов и иных платежей на счете 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»

           За 9 месяцев 2010 года на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации»   поступило 2 892 267 платежных поручений на общую сумму 53 802,7 млн. рублей, из них возвращено на счета налогоплательщиков 3 022,3 млн. рублей, отчислено 50 540,3 млн. рублей, подлежит перечислению на счета бюджетов 01.10.2010 240,1 млн. рублей. 
Из общей суммы поступивших доходов отчислено:

- в федеральный бюджет – 7 917,9 млн. рублей (16%);

- в консолидированный бюджет области – 32 785,8 млн. рублей (65%), в том числе:

-    в областной бюджет – 20 019,1 млн. рублей (61%);
-    в местные бюджеты – 12 766,7 млн. рублей (39%),
     в том числе в бюджет г. Ульяновска – 6 260,7 млн. рублей; 

- во внебюджетные фонды – 9 642,6 млн. рублей (19%);

- в УФК по Смоленской области (акцизы) для последующего распределения – 194,0 млн. рублей. 
За 9 месяцев 2010 года прирост поступлений доходов на счет 40101 по сравнению с аналогичным периодом 2009 года  составил  4 813,4 млн. рублей (на 10%).      
                                                                                    Диаграмма 1
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Налоговые доходы составляют 20 904,1 млн. рублей (41%), неналоговые – 29 636,2 млн. рублей (59%). Основными источниками формирования доходной части бюджета являются:

- безвозмездные поступления – 18 282,7 млн. рублей (36%);
           - страховые взносы на пенсионное страхование – 7 019,7 млн. рублей (14%);

           - налог на доходы физических лиц – 5 821,6 млн. рублей (12%);

           - налог на прибыль – 4 551,5 млн. рублей (9%);

           - НДС – 3 977,5 млн. рублей (8%). 

За 9 месяцев 2010 года администраторами доходов бюджета представлено в УФК по Ульяновской области 51 555 заявок на возврат поступлений на общую сумму 3 072,2 млн. рублей. Из них по 372 заявкам на общую сумму 51,1 млн. рублей на возврат целевых средств оформлены в установленном порядке Справки органа Федерального казначейства. Кроме того, по 35 Уведомлениям о межрегиональном зачете осуществлено 35 возвратов на общую сумму 1,2 млн. рублей. Итого произведено 51 218 возвратов на счета налогоплательщиков на общую сумму 3 022,3 млн. рублей, при этом привлечение средств из бюджетов для осуществления возврата составило 1 244,3 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета 1 062,0 млн. рублей, из областного бюджета – 120,5 млн. рублей, из местных бюджетов – 61,8 млн. рублей, в том числе из бюджетов городских округов – 21,4 млн. рублей, из бюджетов муниципальных районов – 32,6 млн. рублей и из бюджетов поселений – 7,8 млн. рублей. 
За 9 месяцев 2010 года поступило на невыясненные  1 848,4 млн. рублей. Уточнены  невыясненные поступления на сумму 1 757,0 млн. рублей, возвращены на сумму 63,1 млн. рублей. По состоянию на 01.10.2010 остаток невыясненных поступлений в бюджеты составлял 28,3 млн. рублей, в том числе в федеральный бюджет – 19,9 млн. рублей, в областной бюджет – 4,7 млн. рублей, в местные бюджеты – 3,7 млн. рублей.  

На невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет, поступило 1 165,3 млн. рублей. Уточнены  невыясненные поступления на сумму 1 144,1 млн. рублей, возвращены на сумму 1,3 млн. рублей. По состоянию на 01.10.2010 остаток невыясненных поступлений в федеральный бюджет составлял 19,9 млн. рублей. 

Управлением Федерального казначейства, как администратором поступлений по коду главного администратора 100 «Федеральное казначейство»:

        - произведено 85 возвратов поступлений плательщикам на общую сумму 1,3 млн. рублей, в том числе 68 возвратов на сумму 1,1 млн. рублей платежей, поступивших на счет № 40105;

- отправлено 129 515 запросов на выяснение принадлежности платежа предполагаемым администраторам на общую сумму 1  273,8 млн. рублей (с учетом повторных запросов).   
2. Анализ поступления доходов в федеральный бюджет
Рост поступлений в федеральный бюджет на территории Ульяновской области за 9 месяцев 2010 года по сравнению с поступлением за 9 месяцев 2009 года  составил 1 046,8 млн. рублей (15%).  

                                                               Таблица 1 

	Наименование дохода
	Перечислено в доход федерального бюджета
(млн.руб.)
	Рост/снижение поступлений за 9 месяцев 2010г. по сравнению с 9 месяцами  
2009г.
(млн. руб.)
	Удельный вес дохода в общей сумме доходов федерального бюджета

	
	9 месяцев 2009г. 
	9 месяцев 2010г. 
	
	9 месяцев 2009г.
% 
	9 месяцев 2010г.
% 

	Всего доходов ФБ
	6 871,1
	7 917,9
	1 046,8
	100
	100

	Налог на прибыль
	240,2
	326,0
	85,8
	4
	4

	ЕСН в ФБ
	1 943,6
	216,3
	-1 727,3
	28
	3

	НДС
	2 906,0
	3 977,5
	1 071,5
	42
	50

	Акцизы
	24,6
	74,4
	49,8
	0
	1

	Природоресурсные налоговые платежи
	838,5
	1 308,9
	470,4
	12
	16

	Прочие налоговые доходы
	47,4
	51,0
	3,6
	1
	1

	Неналоговые доходы
	870,8
	1 963,8
	1 093,0
	13
	25


Рост поступлений неналоговых доходов на 1 093,0 млн. рублей (в 2,3 раза) связан со значительным увеличением суммы перечисления для осуществления возврата на 804,7 млн. рублей (в 4,1 раза), на 120,8 млн. рублей возросли поступления по государственной пошлине в связи с увеличением размеров госпошлины в среднем в два раза, начиная с 30.01.2010.  
Налоговые поступления в федеральный бюджет в целом снизились на 46,2 млн. рублей (1%), что связано с уменьшением поступлений по единому социальному налогу на 1 727,3 млн. рублей (89%) в связи с заменой в 2010 году единого социального налога на страховые взносы. При этом поступление НДС возросло на 1 071,5 млн. рублей (37%) в связи с ростом налогооблагаемой базы и улучшением экономической обстановки в регионе, возросло поступление налоговых платежей за пользование природными ресурсами на 470,4 млн. рублей (56%), что связано с ростом среднего уровня цен нефти.

В общей сумме доходов федерального бюджета доходы, администрируемые инспекциями Федеральной налоговой службы, составили  5 954,1 млн. рублей (75,2%), а доходы, закрепленные за другими администраторами –  1 963,8 млн. рублей (24,8%), в том числе поступления по Управлению Федерального казначейства по Ульяновской области - 13,6% (общая сумма - 1074,4 млн. рублей, из них перечисления для осуществления возврата  1 062,0 млн. рублей), по Управлению вневедомственной охраны при УВД Ульяновской области – 3,0%, по Управлению Федеральной регистрационной службы по Ульяновской области – 1,9% (Таблица 2).  
Таблица 2
Сведения о перечислении поступлений в разрезе администраторов поступлений по состоянию на 01.10.2010 г.
	Код главы 
	Наименование администратора поступлений                    (министерства, ведомства)
	Поступление доходов в консолидированный бюджет за 9 месяцев 2010г. (млн.руб.)
	Доля в общей сумме консолидированного бюджета в %
	Поступление доходов в федеральный бюджет за 9 месяцев 2010г. (млн.руб.)
	Доля в общей сумме федерального бюджета %

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Ульяновской области
	20 904,1
	41,4
	5 954,1
	75,2 

	100
	УФК по Ульяновской области
	1074,4
	2,1
	1074,4
	13,6 

	167
	Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Ульяновской области
	58,7
	0,1
	58,7
	0,7 

	188
	ГУ Управление вневедомственной охраны при УВД Ульяновской области                         
	240,2
	0,5
	240,2
	3,0 

	192
	Управление Федеральной миграционной службы Ульяновской области
	82,7
	0,2
	67,5
	0,9 

	320
	Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Ульяновской области
	41,6
	0,1
	41,6
	0,5 

	321
	Управление Федеральной регистрационной службы по Ульяновской области
	148,7
	0,3
	148,7
	1,9 

	322
	Управление Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области
	64,6
	0,1
	64,6
	0,8 

	498
	Средне-Поволжское управление Ростехнадзора
	102,4
	0,2
	21,8
	0,3 


	 
	Региональные администраторы
	10 633,4
	21,0
	114,4
	1,4 

	 
	Муниципальные администраторы
	8 527,5
	16,9
	0,0
	0,0 

	 
	Прочие
	8 662,1
	17,1
	131,9
	1,7

	 
	Всего
	50 540,4
	100,0
	7 917,9
	100,0

	
	
	
	
	
	


3. Анализ поступления доходов в бюджет субъекта и местные бюджеты

Всего в консолидированный бюджет области поступило за 9 месяцев 2010 года         33 845,1 млн. рублей, в том числе через единый счет УФК – 32 785,8 млн. рублей, прямые поступления составили 1 059,3 млн. рублей.
 Таблица 3
Поступление платежей в консолидированный бюджет Ульяновской области за 9 мес.2010г.
              млн. руб.
	 
	Поступило всего в бюджет
	в том числе

	
	
	Поступило на счет 40101
	Поступило, минуя счет 40101, всего
	в том числе

	
	
	
	
	Поступило акцизов от УФК по Смоленской области
	Прямые поступления на счета бюджетов

	Консолидированный бюджет области всего
	33 845,1
	32 785,8
	1 059,3
	1 220,4
	-161,1

	
	
	
	
	
	

	Собственно областной бюджет
	21 128,9
	20 019,1
	1 109,8
	1 220,4
	-110,6

	Местный бюджет
	12 716,2
	12 766,7
	-50,5
	0,0
	-50,5


Поступления собственно областного бюджета за 9 месяцев 2010 года составили         21 128,9 млн. рублей, в том числе через единый счет УФК – 20 019,1 млн. рублей, прямые поступления составили 1 109,8 млн. рублей, в том числе поступления акцизов от УФК по Смоленской области – 1 220,4 млн. рублей, прямые поступления на счета бюджетов, минуя счет 40101 – минус 110,6 млн. рублей (сумма отрицательная в связи с возвратом остатков субсидий, субвенций прошлых  лет). 
Налоговые доходы составляют 50% поступлений, неналоговые – 50%. Основными источниками формирования доходной части областного бюджета являются:

-   безвозмездные поступления (48%); 
· налог на прибыль (21%);

· налог на доходы физических лиц (15%);
· налоги на имущество (7%).
Диаграмма 2   
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           Поступления на счет 40101 в областной бюджет за 9 месяцев 2010 года по сравнению с 9 месяцами 2009 года снизились на 1 547,1 млн. рублей (7%) за счет снижения безвозмездных поступлений. За 9 месяцев 2010г. безвозмездные поступления бюджета субъекта составили 9 530,0 млн. рублей,  в том числе дотации составили 2 770,0 млн. рублей, субсидии – 2 135,5 млн. рублей, субвенции – 3 126,4 млн. рублей, трансферты – 193,4 млн. рублей. Снижение безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2010 года по сравнению с 9 месяцами 2009 года составило 4 033,6 млн. рублей. Без учета безвозмездных поступлений рост собственных доходов областного бюджета составил 2 486,5 млн. рублей (31%).                       

Значительно возросли поступления по налогу на прибыль в областной бюджет: прирост составил 1 256,7 млн. рублей (42%) в связи с ростом налогооблагаемой базы и улучшением экономической обстановки в регионе. Увеличились поступления по налогу на доходы физических лиц на 273,6 млн. рублей (10%) в связи с ростом заработной платы. 
Поступление акцизов увеличено на 752,9 млн. рублей (в 6,3 раза) за счет роста поступлений по акцизам на пиво на 727,3 млн. рублей (в 21 раз) в связи с поступлением платежей ООО «Сабмиллер».
           В бюджеты муниципальных  образований Ульяновской области поступило в отчетном периоде 12 716,2 млн. рублей, на счет 40101 – 12 766,7 млн. рублей, прямые поступления, минуя счет УФК 40101, составили минус 50,5 млн. рублей (сумма отрицательная в связи с возвратом остатков субсидий, субвенций прошлых  лет). 
Налоговые доходы составляют 30% поступлений, неналоговые – 70%. Основными источниками формирования доходной части местного бюджета являются:
· безвозмездные поступления (55%);

· налог на доходы физических лиц (23%);

· доходы от оказания платных услуг  (5%).
Диаграмма 3
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Рост поступлений в местный бюджет на счет 40101 за 9 месяцев 2010 года по сравнению с 9 месяцами 2009 года составил 1 850,5 млн. рублей (17%) за счет роста безвозмездных поступлений и собственных доходов. За 9 месяцев 2010г. безвозмездные поступления по местным бюджетам составили 7 127,2 млн. рублей,  в том числе дотации составили 1 700,9 млн. рублей, субсидии – 2 668,9 млн. рублей, субвенции – 2 578,2 млн. рублей, трансферты – 115,6 млн. рублей. Рост безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2010 года по сравнению с 9 месяцами 2009 года составил 1 278,0 млн. рублей. Без учета безвозмездных поступлений рост собственных доходов местных бюджетов составил 572,5 млн. рублей (11%).                       

Увеличились поступления по налогу на доходы физических лиц на 272,4 млн. рублей (10%) в связи с ростом заработной платы.
Возросли поступления по государственной пошлине, администрируемой УФНС по Ульяновской области на 22,0 млн. рублей, по госпошлине, администрируемой другими администраторами – на 138,9 млн. рублей в связи с увеличением размеров госпошлины в среднем в два раза, а по ряду платежей в 10 раз, начиная с 30.01.2010. Рост доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составил 74,5 млн. рублей, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов - 52,2 млн. рублей.  
4. Анализ поступления в государственные внебюджетные фонды

В государственные внебюджетные фонды отчислено с единого счета 40101 УФК 9 642,6 млн. рублей, что на 3 182,0 млн. рублей (49%) больше поступлений за 9 месяцев 2009 года. В Пенсионный фонд отчислено 7 787,3 млн. рублей, в Фонд социального страхования – 251,3 млн. рублей, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 379,3 млн. рублей, в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования – 1224,7 млн. рублей.
Диаграмма 4
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5. Взаимодействие с администраторами поступлений в бюджеты

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ, федеральным законом от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», федеральным законом от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законом Ульяновской области от 13.07.2004 № 043-ЗО «О муниципальных образованиях Ульяновской области» в 2010 году Управлением Федерального казначейства Ульяновской области ведется учет доходов в разрезе следующих бюджетов:

· Федеральный бюджет;

· Областной бюджет;

· Бюджеты 3 городских округов;

· Бюджеты  21 муниципального района;

· Бюджеты 143 городских и сельских поселений;

· 4 государственных внебюджетных фонда.

В соответствии с порядком, утвержденным приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами по состоянию на 01.10.2010 открыты 608 лицевых счетов администраторов доходов бюджета, 3 счета администратора источников финансирования дефицита бюджета. Открыто 253 лицевых счета администраторов доходов бюджета с кодом типа бюджета «1», 28 - с кодом типа бюджета «2», 324 - с кодом типа бюджета «3», государственным внебюджетным фондам открыто два лицевых счета администратора доходов бюджета с кодом типа бюджета «4» и Территориальному фонду обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области открыт один лицевой счет администратора доходов бюджета с кодом типа бюджета «5». 
По состоянию на 1 октября 2010 года на территории Ульяновской области действовали 358 администраторов, в том числе 91 администратор поступлений федерального бюджета, 26 областных  администраторов, 238 муниципальных администраторов, 2 администратора доходов государственного внебюджетного фонда, 1 администратор доходов бюджета территориального внебюджетного фонда. 

Составлены Реестры федеральных и областных администраторов, администраторов городских округов, а также Реестры администраторов 21 муниципального образования, в которые включены администраторы муниципальных районов и поселений. Реестры предоставлены кредитным учреждениям, отделениям УФК и всем заинтересованным организациям, кроме того, реестры размещены на Интернет сайте УФК. 

Все приказы, письма, разъяснения Минфина России и Федерального казначейства по вопросам открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов администраторов доходов бюджета, по администрированию доходов, по порядку зачисления доходов  доводятся до администраторов поступлений своевременно.

В случае обращения администратора проводится сверка отчетных данных в форме Протоколов согласования отчетных данных о поступлении платежей. 
Управлением проведена значительная работа по внедрению программного обеспечения для организации защищенного обмена электронными документами с администраторами поступлений Ульяновской области. По состоянию на 01.10.2010г. программное обеспечение системы электронного документооборота ППО СЭД АП установлено у 84 федеральных администраторов (92%), у 26 областных администраторов (100%),у 234 муниципальных администраторов (98%) и у 3 администраторов государственных внебюджетных фондов (100%). 

Начальник отдела доходов                                                                                       Н.П.Королева

В.А.Дорофеева




































